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建
設
業
の
２
０
２
４
年
問
題
で
あ
る
時
間

外
労
働
の
罰
則
付
き
上
限
規
制
適
用
ま
で
１

年
を
切
り
、
防
水
業
界
と
し
て
も
対
応
が
急

務
だ
。社
長
を
務
め
る
ソ
ロ
防
水
北
海
道
（
本

社
・
札
幌
）
で
は
変
形
労
働
時
間
制
を
採
用

し
た
。
残
業
時
間
を
含
め
１
年
間
の
行
動
計

画
を
作
り
、
４
週
８
休
の
達
成
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

組
合
で
も
昨
年
に
引
き
続
き
、
働
き
方
改

革
セ
ミ
ナ
ー
を
開
く
な
ど
し
て
改
善
を
促
し

て
い
く
。
や
る
べ
き
こ
と
は
き
ち
ん
と
や
り
、

業
界
と
し
て
足
並
み
を
そ
ろ
え
て
い
き
た

い
。石

油
製
品
を
扱
っ
て
い
る
た
め
原
油
高
で

直
接
的
な
打
撃
を
受
け
て
い
る
。
昨
年
は
２

度
、
材
料
が
値
上
が
り
し
、
こ

と
し
も
上
が
る
気
配
が
あ
り
厳

し
い
。
た
だ
、
北
海
道
新
幹
線

や
札
幌
市
内
の
再
開
発
が
あ
り

今
後
も
仕
事
量
が
減
る
こ
と
は

な
い
と
み
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍

で
も
新
築
や
改
修
が
続
く
な
ど

悪
い
状
況
で
は
な
か
っ
た
。

業
界
の
現
状
を
見
る
と
、
道

内
で
は
ト
ー
チ
工
法
が
主
体
。

手
軽
さ
な
ど
の
利
点
が
あ
る
た
め
だ
。
熱
工

法
も
信
頼
性
は
高
い
が
、
近
年
は
採
用
が
減

っ
て
い
る
。
組
合
と
し
て
技
術
を
継
承
し
て

い
く
た
め
に
も
、
こ
の
２
つ
の
工
法
の
普
及

に
向
け
て
道
や
札
幌
市
に
働
き
か
け
を
し
て

い
く
。

少
子
高
齢
化
で
業
界
に
若
い
人
が
な
か
な

か
入
っ
て
来
な
い
が
、
指
を
く
わ
え
て
見
て

い
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
自
社
で
は
昨
年
、

代
を
２
人
、

代
を
１
人
雇
っ
た
。
そ
れ

な
り
の
賃
金
を
出
し
て
来
て
も
ら
っ
て
い

る
。
賃
金
上
昇
も
見
据
え
た
単
価
で
受
注
し

て
い
る
が
、大
事
な
の
は
受
注
量
で
は
な
く
、

仕
事
の
中
身
で
評
価
さ
れ
る
こ
と
だ
と
思
っ

て
い
る
。

時
間
外
労
働
、改
善
促
す

時
間
外
労
働
、改
善
促
す
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こ
と
し
は
雪
解
け
が
早
く
、
ど
の
防
水
業

者
も
忙
し
い
状
態
。
通
常
秋
ご
ろ
の
ピ
ー
ク

を
雪
解
け
後
す
ぐ
に
迎
え
た
。
秋
口
、
今
ま

で
以
上
に
仕
事
が
あ
る
の
か
心
配
だ
。

ゴ
ム
系
シ
ー
ト
は
、
近
年
受
注
が
少
な
く
、

自
衛
隊
隊
舎
の
ひ
さ
し
部
分
な
ど
例
年
通
り

の
案
件
が
主
だ
。

人
材
に
関
し
て
は
、
高
齢
に
よ
る
退
職
が

相
変
わ
ら
ず
多
い
上
、
新
人
が
入
っ
て
こ
な

い
こ
と
が
課
題
だ
。
企
業
単
体
だ
け
で
な
く
、

ゼ
ネ
コ
ン
と
一
緒
に
各
職
種
を
集
め
て
学
校

訪
問
を
し
て
対
策
し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

資
材
価
格
高
騰
に
関
し
て
は
、
提
供
価
格

の
調
整
に
こ
れ
ま
で
協
力
的
だ
っ
た
メ
ー
カ

ー
も
今
は
体
力
が
少
な
く
余
裕
が
な
い
。
ゼ

ネ
コ
ン
も
あ
る
程
度
理
解
し
て
い
る
が
今
後

の
受
注
に
対
し
て
は
単
価
上
昇
に
対
応
し
て

く
れ
る
よ
う
交
渉
し
な
く
て
は
。

技
能
検
定
は
、
ゴ
ム
系
、
塩
ビ
系
と
も
に

数
年
前
か
ら
メ
ー
カ
ー
と
連
携
を
図
り
、
協

会
主
導
へ
と
シ
フ
ト
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
た
。
塩
ビ
系
の
技
能
検
定
は
協
会
に
新

規
入
会
し
た
企
業
の
協
力
も
あ
り
、
組
合
だ

け
で
運
用
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
が
一
つ
成

功
と
い
え
る
。

こ
れ
か
ら
の
防
水
業
界
は
横
の
つ
な
が
り

が
大
切
だ
。
各
関
連
団
体
も
同
じ
会
員
企
業

が
参
加
し
て
お
り
、
大
体
が
顔
な
じ
み
だ
。
メ

ー
カ
ー
も
含
め
た
協
力
で
業
界
と
し
て
の
価

格
を
守
る
必
要
が
あ
る
。
横
の
連
携
を
つ
な

い
で
い
か
な
く
て
は
、
業
界
自

体
が
生
き
残
っ
て
い
け
な
い
。

協
会
と
し
て
は
、
こ
と
し
体

制
強
化
で
き
た
た
め
、
さ
ら
に

会
員
の
団
結
を
深
め
る
。
協
会

へ
の
入
会
を
促
進
し
て
横
の
連

携
を
強
め
、
防
水
単
価
を
落
と

さ
な
い
。
そ
ん
な
メ
リ
ッ
ト
も

強
調
し
て
会
員
数
の
拡
大
に
も

努
め
た
い
。

横
の
連
携
強
め
価
格
守
る

横
の
連
携
強
め
価
格
守
る

北海道シート防水工事業協会

渡部 一郎会長

北海道塗膜防水工事業協会

池田 和広会長

北海道シーリング工事業協同組合

川原田 義行理事長

業
界
と
団
体
、一
丸
と
な
っ
て
対
応
を

業
界
と
団
体
、一
丸
と
な
っ
て
対
応
を

こ
こ
３
年
間
に
及
ぶ
コ
ロ
ナ
禍
も
あ
り
、

全
産
業
・
業
界
を
取
り
巻
く
環
境
は
一
段
と

厳
し
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
以
前
か
ら
課

題
に
な
っ
て
い
た
少
子
高
齢
化
に
よ
る
慢
性

的
な
人
手
不
足
や
作
業
員
の
高
齢
化
、
資
材

価
格
の
高
騰
が
顕
在
化
し
て
い
る
。

さ
ら
に
働
き
方
改
革
や
残
業
時
間
の
上
限

規
制
の
猶
予
期
間
が
来
年
３
月
ま
で
に
迫

り
、
対
応
が
急
務
だ
。

ま
た
運
輸
業
も
同
様
の
課
題
を
抱
え
て
お

り
、
価
格
転
嫁
の
タ
イ
ム
ラ
グ
を
短
く
す
る

工
夫
が
必
要
。

こ
の
先
も
し
ば
ら
く
続
く
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
人
手
不
足
や
資
材
の
高
騰
、
輸
送
費
の

上
昇
に
加
え
て
働
く
時
間
が
規
制
さ
れ
、
人

件
費
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に

は
適
正
な
価
格
で
の
受
注
が
最

重
要
課
題
だ
。

そ
の
た
め
に
は
設
計
価
格
の

大
幅
な
見
直
し
が
不
可
決
だ

が
、
同
時
に
各
社
が
機
械
化
や

省
力
化
を
図
り
、
効
率
よ
く
施

工
す
る
た
め
の
改
善
に
日
々
ま

い
進
す
る
。

防
水
業
界
の
材
料
出
荷
ベ
ー

ス
の
統
計
で
は
、
ウ
レ
タ
ン
（
塗
膜
）
防
水

が
シ
ェ
ア
で
は
首
位
。
引
き
続
き
、
各
社
が

た
ゆ
ま
ぬ
努
力
を
重
ね
、
会
社
経
営
の
継
続

で
雇
用
を
守
り
、
社
会
活
動
を
持
続
す
る
こ

と
が
パ
ー
パ
ス
（
企
業
の
存
在
意
義
）
で
あ

る
と
い
う
理
念
と
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
で
表
現
さ
れ
る

地
球
環
境
を
守
る
こ
と
と
の
両
立
に
も
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

会
長
に
就
任
し
て
１
年
が
た
っ
た
が
、
課
題

は
山
積
し
て
い
る
。
役
員
に
選
出
し
た
女
性

の
声
も
反
映
し
、
新
た
な
協
会
づ
く
り
を
し

な
け
れ
ば
。引
き
続
き
、
防
水
業
界
全
体
と
し

て
適
材
適
所
で
共
存
し
、
業
界
を
取
り
巻
く
環

境
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
て
協
会
員
各
社

と
協
会
の
発
展
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

適
正
価
格
受
注
が
最
重
要

適
正
価
格
受
注
が
最
重
要

資
材
の
高
騰
は
い
ま
だ
高
止
ま
り
の
状
況

が
続
い
て
い
る
が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
大
規
模

改
修
を
中
心
に
学
校
の
修
繕
な
ど
公
共
施
設

も
加
わ
り
、
前
年
よ
り
受
注
が
増
え
て
い
る
。

札
幌
だ
け
で
な
く
、
道
内
の
各
地
域
で
工
事

が
出
て
い
る
印
象
だ
。

建
設
業
の
２
０
２
４
年
問
題
は
、
課
題
が

あ
る
中
で
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
が
、
わ
れ
わ
れ
が
最
も
注
目
し
て
い
る

の
は
労
務
単
価
が
ど
れ
ほ
ど
上
昇
す
る
か

だ
。
シ
ー
リ
ン
グ
防
水
は
、
人
件
費
の
ウ
エ

ー
ト
が
他
の
工
事
よ
り
も
高
い
。
１
週
間
の

う
ち
１
日
で
も
休
日
が
増
え
る
と
な
れ
ば
、

最
低
で
も
２
割
の
伸
び
を
期
待
し
た
い
と
こ

ろ
だ
。

年
問
題
を
見
越
し
て
な
の
か
、
来
年
４

月
以
降
の
工
事
の
見
積
も
り
依
頼
が
例
年
に

な
い
ほ
ど
多
い
。
こ
と
し
の
受
注
量
の
増
加

も
、
こ
れ
を
見
据
え
て
工
事
を
前
倒
し
て
い

る
も
の
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

た
だ
、
４
月
以
降
の
工
事
は
工
期
が
長
期

化
す
る
こ
と
に
加
え
、工
事
費
も
増
額
す
る
。

今
は
豊
富
な
民
間
工
事
だ
が
、

年
と
し
て

い
た
改
修
の
サ
イ
ク
ル
を
今
後
は

年
に
延

ば
す
と
い
っ
た
流
れ
に
陥
る
こ
と
も
懸
念
し

て
い
る
。

こ
の
ほ
か
新
し
い
話
題
と
し
て
、
こ
と
し

５
月
に
組
合
の
若
手
が
主
導
と
な
り
「
北
海

道
シ
ー
リ
ン
グ
連
合
会
」を
発
足
し
た
。構
成

す
る

者
の
ほ
と
ん
ど
は
、
組
合
員
以
外
の

小
規
模
企
業
や
一
人
親
方
だ
。

情
報
交
換
な
ど
を
通
じ
て
連

携
を
深
め
、
札
幌
の
再
開
発
や

ラ
ピ
ダ
ス
の
千
歳
市
進
出
と
い

っ
た
大
型
事
業
、
こ
れ
ら
に
派

生
し
た
事
業
な
ど
に
も
対
応
し

て
い
こ
う
と
い
う
の
が
趣
旨
。

若
手
で
業
界
を
盛
り
上
げ
る
姿

勢
が
出
て
き
て
い
る
こ
と
は
、

個
人
的
に
期
待
し
て
い
る
。

労
務
単
価
、
割
上
昇
期
待

労
務
単
価
、
割
上
昇
期
待

依然続く資材高騰、技術者の高齢化、人手不足
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ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
契
機
と
し
た
資
材
や
燃
料
の
高
騰
は

今
も
続
き
、
技
術
者
の
高
齢
化
や
人
手
不
足
と
い
っ
た
課
題
も
依
然
と

し
て
深
刻
な
状
況
に
あ
る
。
こ
れ
に
加
え
、
「
建
設
業
の
２
０
２
４
年

問
題
」
で
あ
る
時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
適
用
ま
で
１
年
を
切
っ
た
。

防
水
業
界
に
も
急
ぎ
こ
の
対
応
が
迫
ら
れ
て
い
る
。
一
方
、
道
内
で
は

札
幌
を
は
じ
め
と
し
た
再
開
発
、
ラ
ピ
ダ
ス
に
よ
る
千
歳
市
内
で
の
次

世
代
半
導
体
製
造
工
場
建
設
な
ど
、
道
央
圏
を
中
心
に
大
型
事
業
が
控

え
る
。
北
海
道
経
済
発
展
に
つ
な
が
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
を
迎
え
た
今
、

業
界
・
各
団
体
が
一
丸
と
な
っ
て
目
の
前
に
山
積
す
る
課
題
を
乗
り
越

え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。


